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Stockholms
stad

Utlatande Rotel lll (Dnr KS 2025/155)

Motion om att Stockholms stads kommunala skolor
ska vara lasta for obehoriga personer dygnet runt

Motion av Johan Nilsson (M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

I en motion vickt i kommunfullméktige foreslar Johan Nilsson (M) att
kommunfullméktige beslutar att Stockholms stads utgdngspunkt ska vara att samtliga
kommunala grund- och gymnasieskolor ska hallas lasta for obehoriga dygnet runt
samt att utbildningsndmnden ges i1 uppdrag att verkstélla detta beslut. Det mot
bakgrund av att olésta skolor medfor bade sikerhetsrisker och arbetsmiljoproblem
enligt motionéren.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret bedomer att 14sta skolor kan vara en effektiv atgérd for att
forebygga exempelvis stolder och skadegorelse. Daremot anser kontoret att 1asta
skolor inte dr ett helt tillforlitligt skydd mot planerade valdshandlingar med en
motiverad girningsperson. Vidare lyfts att de skolor som idag saknar passersystem
har dldre nyckelsystem som behdver bytas. Kontoret noterar dérfor att Skolfastigheter
1 Stockholm AB (SISAB) genomf6r en 6versyn av ansvarsfordelningen for
passersystem i stadens skolor.

Utbildningsndmnden anser att 1asta skolor kan vara en effektiv atgérd framforallt for
att skydda skolan mot sméskaliga brottshandlingar. Ddremot anser inte nimnden att
lasta skolor &r ett helt tillforlitligt skydd mot planerade valdshandlingar. Ndmnden
anser darfor att det brottsforebyggande arbetet behdver en bredare ansats med
exempelvis insatser kring social- och situationell prevention. Vidare konstaterar



ndmnden att SISAB ska redovisa for stadsledningskontoret om och hur bolaget kan ta
Over ansvar for passersystemen och foreslar att fragan om lasta skolor fortsétter
utredas baserat pa vad som SISAB och stadsledningskontoret beslutar.

Stockholms Stadshus AB betonar vikten av trygga och sédkra skolmiljoer vilket
Skolfastigheter 1 Stockholm AB (SISAB) som fastighetsdgare arbetar kontinuerligt
med. Vidare beskrivs att teknik i fastigheterna kan hjélpa till att bevaka
lasmekaniken, men att det inte 16ser mojliga situationer om exempelvis ndgon stiller
upp en dorr. SISAB har en bra bild 6ver hur infrastruktur tillsammans med teknisk
plattform kan anvindas for att styra tillgdngligheten till lokaler. Daremot anser man
att verksamheterna far avgora om skolor ska vara lésta.

Foredragande borgarradets synpunkter

Lasta dorrar kan vara en viktig del av skolornas sdkerhets- och trygghetsarbete. Detta
inte minst nér det kommer till att halla obehdriga personer utanfor skolorna for att
forhindra stolder, skadegorelse och annan form av brottslighet.

Fragan om lasta skolor &r till stor del en frdga om investeringar i elektroniska
inpasseringssystem som mojliggor for hela skolor att hallas lasta samtidigt som elever
och personal kan ta sig in och ut. Redan idag har majoriteten av stadens grundskolor
och i princip samtliga gymnasieskolor elektroniska inpasseringssystem, en majoritet
av stadens skolor &r ocksa helt eller delvis lasta under skoltid. Vi ser dock ett behov
av att mojliggora for fler skolor att ha elektroniska 1dssystem. For att detta ska kunna
ske bor inte den enskilda skolans ekonomi vara en begridnsade faktor. Darfor har vi
gett SISAB och stadsledningskontoret 1 uppdrag att utreda om kostnaderna for
installation av passersystem kan bdras av SISAB. Ambitionen ér att fler skolor ska
kunna utrustas med den hér typen av lassystem och dirmed ges béttre forutsattningar
att halla obehoriga personer utanfor skolan under skoltid.

Samtidigt vet vi att skalskydd och l&ssystem inte r ett tillforlitligt skydd mot
motiverade girningspersoner som vill begé vildsdad pa skolor. Detta inte minst d&
girningspersoner som historiskt utfort denna typen av valdsdad har varit befintliga
eller tidigare elever pa skolan. Utifran forskning kan vi se att det absolut viktigaste
vid valdshandlingar som pagéende dodligt vald (PDV), ér att skolorna har tydliga
rutiner och att man har genomfort 6vningar kring exempelvis ut- och inrymning. Hir
har Stockholm kommit 14ngt d& utbildningsforvaltningen har upparbetat en hog
kompetens och sékerhetsenheten regelbundet héller utbildningar och 6vningar kring
PDV pa skolorna. Alla skolor ska ocksé ha en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer som inkluderar hur utbildning och 6vning for att bemota PDV-
situationer ska genomforas.

Regeringen har dven gétt fram med ett lagforslag som innebar att skolor ska hélla
obehoriga personer ute fran skolan. Enligt regeringen ska detta kunna ske genom att
investera i skolornas skalskydd och lassystem. Jag kan ddremot konstatera att detta



kréaver omfattande investeringar och att det statsbidrag som regeringen presenterat ar
helt otillrackligt. Detta da statsbidraget sannolikt bara skulle ticka kostnaden for att
investera i elektroniska lassystem p4 ett fital av stadens skolor. Aterigen ser vi dérfor
hur regeringen skjuter 6ver kostnader for skolan pa landets kommuner.

Bilaga

Motion om att Stockholms stads kommunala skolor ska vara lésta f6r obehoriga
personer dygnet runt, dnr KS 2025/155-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att bifalla motionen.
2. Attt ddarutdver anfora

Moderaterna tar sékerhet och en fordndrad omvirld pé stort allvar och anser att staden
bor ha en generell och principiell hallning, ndmligen att vara skolor ska vara lasta for
obehdriga. Motionen beskriver mycket vél fordelarna med detta.

Att tillgdngen till vdra skolor forsvaras genom att de halls 1asta for obehoriga ér
viktigt utifrdn de virsta tdnkbara scenarion, dvs skolattacker eller annan form av
pagaende dodligt vald (PDV) 1 ndrheten av véra skolor. Det dr sjélvklart att en last
skola inte alltid kan hindra den vérsta av handelser men kan trots det bidra till
sdkerheten for eleverna och personalen.

Samtidigt som skolorna hélls l&sta for obehdriga dr det viktigt att virdnadshavare ar
vilkomna in i skolbyggnaden for att underlatta praktisk hantering, sérskilt nir barnen
ar mindre.

Lasta skolor for obehdriga kommer ocksa att motverka skadegorelse, stolder eller
annan brottslighet. Det hade ocksé gjort det svarare for obehoriga att stora studieron
for elever och forebygga att vara skolelever kan komma i1 kontakt med vissa forsok att
rekrytera dem till gaingmiljon. Stockholms stads skolor ska vara en trygg plats, fredad
frén brott och obehoriga.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 29 oktober 2025

Karin Wanngard



Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M)
som dr likalydande med Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Arendet

Johan Nilsson (M) har vickt en motion i kommunfullméktige. I motionen framfors att
manga av stadens kommunala grund- och gymnasieskolor dr 6ppna dagtid. Det
medfor enligt motiondren att vem som helst kan g in i en skola, vistas i korridorer
och ta sig fram till 6ppna klassrum dér undervisning pagar. Att skolorna ar olasta
medfor bade sdkerhetsrisker och arbetsmiljoproblem enligt motionéren.

Med anledning av ovanstaende foreslas det i motionen att kommunfullméktige
beslutar att Stockholms stads utgdngspunkt ska vara att samtliga kommunala grund-
och gymnasieskolor ska héllas 14sta for obehoriga dygnet runt samt att
utbildningsnimnden ges i uppdrag att verkstélla detta beslut.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 8 maj 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att lasta skolor kan vara en effektiv atgérd for att
forebygga exempelvis stdlder och skadegorelse, d& det minskar risken for att
obehdriga personer ror sig fritt i skolans lokaler.

Stadsledningskontoret anser dock att lasta skolor inte &r ett helt tillforlitligt skydd mot
planerade valdshandlingar med en motiverad gérningsperson. Skolattacker har
historiskt begatts av befintliga eller tidigare elever. Det innebér att en motiverad
gérningsperson kan ha tillgdng till skolans lokaler och dessutom en god
lokalkédnnedom. Stadsledningskontoret anser déarfor att det brottsférebyggande arbetet
behover en bredare ansats. Det kan exempelvis handla om insatser kring social
prevention, som bland annat arbetet mot krinkande behandling och diskriminering,
men dven insatser inom ramen for situationell prevention, som begrdnsning av antalet
Oppna entréer, sektionering och larm.

De nyckelsystemen som finns idag, pa de skolor som saknar passersystem, dr ofta
dldre och behover bytas ut da de 6ver tid har byggts ut utifrdn hur skolornas
verksamheter har fordndrats. Det finns ocksé passerkontrollsystem som uppnatt sin
tekniska livslangd, vilket gor att det ocksé dr nddvindigt att byta ut och modernisera
dldre passerkontrollsystem. Ett utbyte forenklar dven for upplételse for andra
verksamheter som idag nyttjar lokalerna och for verksamheter som i framtiden kan
komma att nyttja lokalerna i byggnaden efter verksamhetstid.

Skolfastigheter i Stockholm AB genomfor for nirvarande en dversyn av
ansvarsfordelningen for passersystem i stadens skolor. SISAB ska redovisa for



stadsledningskontoret om och hur bolaget kan ta dver ansvaret for passersystemen
och hur samverkansavtalet d& behdver justeras. Stadsledningskontoret bedomer att
oversynen bor invintas innan ett eventuellt utredningsuppdrag kan foreslas, med sikte
pa att utreda vilka konsekvenser ett principbeslut om att stadens skolor ska vara lasta
kan leda till.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 april 2025 f6ljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
Reservation av Andréa Hedin m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 april 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

En skola &r inte en allmén plats dir obehoriga far vistas. Lasta skolor kan vara en
effektiv sdkerhetsatgérd for att avvirja att obehoriga ror sig fritt i skolans lokaler. Det
kan framfor allt skydda mot sméskaliga brottshandlingar, s som exempelvis stolder
och skadegorelse. Utbildningsforvaltningen anser daremot att lasta skolor inte &r ett
helt tillforlitligt skydd mot planerade vdldshandlingar med en motiverad
girningsperson, som i situationer med pagéende dodligt vald (PDV).

Gérningspersoner som begar skolattacker har historiskt varit befintliga eller tidigare
elever. Det innebdr att en motiverad gérningsperson kan ha tillgang till skolans
lokaler och har dessutom en god lokalkénnedom. Utbildningsforvaltningen anser mot
bakgrund av detta att det brottsforebyggande arbetet behdver en bredare ansats. Det
kan exempelvis handla om insatser kring social prevention, som bland annat arbetet
mot krdankande behandling och diskriminering. Men dven insatser inom ramen for
situationell prevention, som begrinsning av antalet dppna entréer, sektionering och
larm.

Lasta skolor far pa s sitt inte bidra till en falsk trygghet. Aven skolor med befintliga
lassystem ska fortsétta ett arbete med att reducera uppenbara sarbarheter som finns 1
skolans miljo.

Utbildningsforvaltningen vill understryka att nyckelsystemen som finns idag, i de
skolor som saknar passersystem, oftast dr dldre och behdver bytas ut d de genom
aren byggts ut utifrdn hur skolornas verksamheter har forandrats. Det finns ocksa
passerkontrollsystem som uppnétt sin tekniska livslangd, vilket gor att det ocksé ar
nddviandigt att byta ut och modernisera dldre passerkontrollsystem. Ett dylikt projekt
skulle forenkla for upplételse for andra verksamheter som idag nyttjar lokalerna och
for verksamheter som i framtiden kan komma nyttja lokalerna i byggnaden efter



verksamhetstid. Utbyte av édldre passer- och nyckelsystem ar dértill nodvéandigt pa
langre sikt utifran 6kade kostnader for underhall och mojligheten att hitta reservdelar.

Fortsittningsvis vill utbildningsforvaltningen uppmérksamma att kapitalkostnader {or
investeringar av passersystem kan vara kostsamma. Investeringskostnaden for
exempelvis fastigheten Segelbaten, S:t Eriks gymnasium inklusive Riksgymnasiet for
rorelsehindrade (RgRh) samt Polhemsanpassade gymnasieskola kommer att uppga till
cirka 11,1 mnkr.

Stadens skolfastighetsbolag SISAB genomfor ett arbete med dversyn av
ansvarsfordelningen for passersystem i stadens skolor. SISAB ska redovisa for
stadsledningskontoret om och hur bolaget kan ta 6ver ansvar for passersystemen och
hur samverkansavtalet da behdver justeras. Utbildningsforvaltningen foreslér att
fragan om lasta skolor fortsitter att utredas baserat pa det som SISAB och
stadsledningskontoret beslutar. Vidare behover forvaltningen dven ta hinsyn till de
skolor som inte 4gs av SISAB och sékerstilla att de far samma mojligheter gillande
passersystem.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen delar dotterbolagets svar och vill betona vikten av trygga och sikra
skolmiljoer, vilket SISAB som fastighetsidgare prioriterar och arbetar kontinuerligt
med. Dorrmiljéerna i byggnadernas skal har utvecklats utifran verksamheternas
behov och utvecklingen i samhéllet och ska tillgodose en méngd behov. De ska vara
tillgéngliga for personer med olika typer av funktionsnedséttningar, de ska kunna l14sa
ute personer som inte dger tilltrade till skolans lokaler och de ska kunna inrymma
personer samt att de ska helst ha automatisk styrning men ocksa kunna styras
manuellt.

SISAB har en bra bild 6ver hur infrastruktur tillsammans med teknisk plattform kan
anvindas for att mojliggdra och styra tillgdngligheten till lokaler. Koncernledningen
ser positivt pé att dotterbolaget arbetar aktivt med att alla egna anstillda och alla
entreprendrer vid besok pa en fastighet har tydliga namnbrickor med foto, vilket dr en
viktig del for den upplevda tryggheten.

Koncernledningen anser i likhet med SISAB, att det dr verksamheten som far avgora
om skolor ska vara ldsta for obehoriga dygnet runt.

Underremiss
Skolfastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Ett av SISAB:s prioriterade mal ar en trygg och siker skolmilj6. Dorrmiljoerna i
byggnadernas skal har utvecklats utifrdn utbildningsmiljéernas funktion samt
utveckling av samhallet och ska tillgodose en méngd olika behov. Dorrmiljoer ska



vara tillgéngliga for personer med olika typer av funktionsnedsdttningar, de ska
kunna lasa ute personer som inte dger tilltrade till skolans lokaler, de ska kunna
inrymma personer sd att barn och unga inte springer ut och de ska helst ha automatisk
styrning men ocksa kunna styras manuellt. Nar lokalerna ska anvidndas pa andra tider
an under skoltid krdvs dven investeringar och insatser for att forsdkra att personer inte
kan rora sig fritt inom byggnaden, utan enbart i de delar av lokalerna som en
eventuell andrahandsuthyrning avser. SISAB arbetar aktivt med att alla egna anstéllda
och alla entreprenorer vid besok pé en fastighet ocksé ska ha tydliga namnbrickor
med foto vilket dr en viktig del for den upplevda tryggheten.

SISAB kan se att teknik 1 fastigheterna kan hjilpa till att bevaka lasmekaniken, men
det 16ser inte mojliga situationer om exempelvis ndgon person stéller upp en dorr eller
ett fonster. SISAB har en bra bild 6ver hur bolaget kan anvénda infrastruktur
tillsammans med teknisk plattform for att kunna mojliggora och styra tillgdngligheten
till lokaler. Géllande fragan rent specifikt kring om skolor ska vara lasta s hianvisar
SISAB till verksamheten.



Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation av Andréa Hedin m.fl. (alla M)

3. Att tillstyrka motionen.
1. Att dérutdver anfora:

Vi moderater tar sikerhet och en fordndrad omvérld pa stort allvar och anser att
staden bor ha en generell och principiell hallning, nimligen att vara skolor ska vara
lasta for obehoriga. Motionen beskriver mycket vél fordelarna med detta.

Forvaltningens svar lyfter upp problemet med "skolattacker" och pidgaende dodligt
vald (PDV). Detta ar sa klart det vérsta tdnkbara scenariot i en skola, men inte det
som motionen primadrt tar upp som problem. Det dr sjdlvklart si att en last skola inte
alltid kan hindra den virsta av hidndelser, men motionen lyfter 4ven upp andra
problem med 6ppna skolor och att obehdriga kan rora sig fritt 1 lokalerna.

Enligt forvaltningen kriver ldsta skolor en del fordndringar i befintliga 1as- och
passersystem. Vidare lyfts ekonomiska aspekter fram. Vi forstar att det kan finnas
praktiska och ekonomiska svarigheter, och forstar ocksa att en fordndring inte kan ske
fran dag till en annan. Diremot anser vi att staden bor inta en mer strikt hallning kring
véra skolor.

Lokalerna ska inte vara dppna och tillgéngliga for vem som helst. Parallellt med allt
annat arbete 1 vara skolor for en bra arbetsmiljo och 6kad trygghet ér det viktigt att
staden fattar ett principiellt beslut att véara skolor ska vara lasta. Detta dr en viktig
markering och utgangspunkt for att stirka sidkerheten och virna om bade véra barn
och medarbetare. Det dr konstigt att det som &r en sjilvklarhet for vissa fristiende
skolor ska vara behiftat med sa mycket problem som beskrivs i forvaltningens svar.
Vill vi virna om sdkerheten pé vara skolor dr lasta dorrar en av flera praktiska och
konkreta atgérder att vidta sa snart det 4r mdjligt vilket vi moderater tycker &r
sjélvklart.

Reservation av Jan Jonsson (L)
1. Att delvis bifalla motionen.
2. Att darutdver anfora:

Vi instimmer med motionens intention om att stadens skolor ska vara l4sta for
obehoriga personer dygnet runt. Vi vill dock understryka att detta forutsitter att
SISAB overtar kostnader for 1dssystem och sékerhetsinvesteringar i enlighet med
tidigare forslag fran Liberalerna.
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